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Atuais esferas de decisao e contexto

Campus Sao Carlos
(pauta do CONSUP) ...
Situacoes onde se
perceba possibilidade,
adiantar o ensino
remoto

Visao atual PRE
-Ensino remoto
somente
concomitante ao

presencial




Parecer da Procuradoria sobre o ensino

lof4

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO

CONSULTORIA
RUA PEDRO VICENTE. 625, SA - CEP. -TEL: (11)
NUP: 23305.004317/2020-48
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDU AO CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO IFSP

ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

Magnifico Reitor,

1. Trata-se de consulta juridica formulada pela Pro-Reitoria de Ensino quanto a possibilidade do IFSP
ministrar aulas & distancia, no ensino médio, assim como ja foi autorizado pelo MEC quanto a0 ensino supenor, de forma a
minimizar os prejuizos aos alunos em razio da suspensio das aulas em éncia da p P pelo Covid-19.
O processo ja havia sido analisado poer meio do Parecer 189/2020, porém por conter slgnns erros materiais, ¢ necessario a
emissdo de novo parecer para corrigir tais erros, tendo em vista que o sistema SAPIENS ndo permite a edigio de
documentos ja assinados. Portanto, o presente parecer torna sem efeito o parecer anterior.

2. Entende a PRE, que "ante o contexto nacional, este Departamento de Legislagdo Educacional acerca do
exposto dispde do entendimento de que pode ser operacionalizada a educagdo a distdncia para os cursos de educagdo
profissional técnica de nivel médio da institui¢do, tendo por fundamento o art.32, §4° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 que diz: “[...]§4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distincia utilizado como
complementagdo de aprendizagem ou em_situacdes emergenciais/...] ", conjuntamente com a Nota de Esclarecimento
COVID-19, com aplicabilidade da Resolugdo n®03/2018."

3. Diante disso, iona qual ! de Jfazer uso para organizar o p. dif de aplicag
de atividades a distancia, para atender a nota de esclarecimento COVID-19?"

4. E o relatério.

S. A pandemia provocada pelo Covid-19 ¢é evento indrio, i i e de E

imprevisiveis, devendo toda a interpretagdo juridica, na questdo aqui debatida, ser oncnlxxh na busca de solucbes que

garantam a efetividade do direito & educacdo elevado como direito social pelo art. 6° da Constituigio Federal e a0 mesmo

tempo nio se distancie dos principios da administragdo pablica, em especial ao principio da continuidade do servigo

piiblico, ¢ dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

6. Sltuat;oes excepcionais exigem medidas ‘peionais por parte da Admini: E esse 0 mantra que a

administragdo deve segulr dc forma a guranur a continuidade dos servigos piblicos procurando sempre decidir & luz dos
incipios das bilidad

7. A Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro, Decreto-lei n® 4.657/42, com a redagio dada pela Lei
n® 12.376, de 2010:

Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestio piblica, seriio considerados os obsticulos ¢
as dificuldades reais do gestor ¢ as exigéncias das politicas pablicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§1° Em decisio sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo

https://drive.google.com/file/d/10KXaRZpGo42

remoto

» A Procuradoria deu parecer favoravel
ao uso do ensino remoto para todos os

PvkwJy-rhx52xlroNdv8C/view?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1oKXaRZpGo42PvkwJy-rhx52xlroNdv8C/view?usp=sharing

Consideracoes gerais sobre os cenarios

» Os cenarios sao um ponto de partida para as discussoes..., MAS, serao utilizados
para discussao no COMPARECE como proposta da PRE.

» A PRE somente considera possivel, com base nas pesquisas, 0 uso do ensino remoto
de forma concomitante ao ensino presencial .*

» Ainda esta em estudo a possibilidade de aquisicao de equipamentos aos
estudantes...MAS, a meu ver, preterida em relacao a opcao de retorno simultaneo
(presencial + remoto)

» Nao foram considerados, nos cenarios, a eventual necessidade de distanciamento
minimo, docentes e discentes do grupo de risco e recursos ($) para EPIs.

» Em todos os cenarios o primeiro semestre termina com dias pendentes a serem
pagos no segundo semestre... os alunos estariam cursando os dois semestres
simultaneamente.... isso foi motivo de muita critica pelos DAEs.

* Pesquisas: 20% de estudantes ndo tem acesso a recursos para EAD e parte dos docentes ndo
possuem qualificacdo. Ndo foram considerados cendrios parciais (alguns componentes EAD tendo
em vista que turma e docente se sentem preparados e confortdveis (proposta Sao Carlos, por
exemplo).




Pesquisa Discentes

Total de Respostas por

Modalidades alunos curso Percentual
Integrados 8641 6683 171%
Concomitantes 5567 2356 42%
Proeja FIC 19 3 5%
Proeja medio 785 115 15%
Licenciaturas 4132 1805 44%
Bacharelados 7691 4165 54%
Tecnologias 687 418 61%
Pos 1250 347 28%
TOTAL 28772 15890 55%




» Embora mais de 80% dos estudantes que participaram da pesquisa afirmem
possuir acesso a internet, em 6 dos nossos campus o0 acesso a internet banda
larga ou por pacote de dados dos estudantes esta abaixo de 56%;

» Com relacao a disponibilidade de espaco em casa para o estudo, em 8 dos
campus que fizeram esta questao, menos da metade dos estudantes afirma
possuir condicoes ambientais e estruturais individuais de estudo;

» Entre os docentes, o numero daqueles que responderam ao questionario
chega a quase 90% do total. Destes, 95% possuem internet em casa.

» Quanto ao Moodle, ferramenta adotada pelo IFSP como Ambiente Virtual de
Aprendizagem, 61% dos docentes que responderam a esta questao afirmaram
ter condicoes de utilizacao da ferramenta.




Consideracoes gerais sobre os cenarios

Em todos os cenarios foram reservados periodos de planejamento antes do retorno.

Em todos os cenarios os periodos de férias foram mantidos na integralidade, com \da
diferentes para otimizar a reposicao.

Os cursos que tem aulas aos sabados teriam que postergar seus calendarios se a opcao for a
reposicao presencial.

Alunos concluintes poderao ter um calendario especifico para manter sua conclusao.

Cabe destacar que os cenarios sao pontos de partida (referéncias)... cada campus, como de
costume, fara os seus proprios calendarios, respeitando algumas potenciais macro decisoes
(periodo minimo de férias, data de retorno, etc).

Carga horaria docente também nao foi considerada...



Consideracoes gerais sobre os cenarios

» A possibilidade de cancelamento do semestre e reinicio nao foi considerada pois, como
instituicao publica, que recebeu recursos para a realizacao do trabalho, deve realiza
entrega a sociedade.

» Em todos os cenarios € possivel prever a entrada de estudantes no segundo semestre.

» Surge um novo termo para regulamentacao....

O trabalho discente efetivo deve versar sobre temas que ja foram ou serao trabalhados
também de forma presencial.
E obrigatéria a apresentacdo de devolutiva ao aluno sobre as atividades realizadas nesta
modalidade de ensino.
Sao consideradas atividades de trabalho discente efetivo para o Instituto Federal de Sao
Paulo:

Estudos dirigidos, individuais ou em grupo;

Leitura e producao de textos cientificos e trabalhos académicos;

Producao de materiais/experimentos;

Intervencao pratica na realidade;

Visitas de estudo a instituicoes na area do curso;

Consultas a bibliotecas e centros de documentacao;

Visitas a instituicoes educacionais e culturais;

Outras atividades, desde que relacionados a natureza do conhecimento do

componente curricular ao qual se vincula.

https://drive.google.com/file/d/1eH8Tw2Q0eA
m2vJ3LswWh9zoyj3ECQZsH/view?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1eH8Tw2Q0eAm2vJ3LswWh9zoyj3ECQZsH/view?usp=sharing

Os cenarios e calendarios

Calendarios: sobre o uso de

» Os cenarios preveem as seguintes circunstancias: reposicao aos sabados e
divisao das férias de julho

» Otimista: 15/06/2020 (calendarios 01; 04 e 07)

» Realista: 01/07/2020 (calendarios 02; 05 e 08) ——y
» Pessimista: 13/07/2020 (calendarios 03; 06 e 09) Julho

1 15/06/2020 SIM NAO

2 01/07/2020 SIM NAO

3 13/07/2020 SIM NAO

4 15/06/2020 SIM SIM

Os ultimos cenarios de cada 5 01/07/2020 SIM SIM

bloco (07, 08 e 09) nao 6  13/07/2020 SIM SIM
preveem reposicao - .

7 15/06/2020 NAO NAO

R 8 01/07/2020 NAO NAO

9 13/07/2020 NAO NAO




Nesse sentido, considerando a possibilidade de extensao ainda maior do
periodo de distanciamento social, a PRE recomenda fortemente que: Até o
momento de retomada, docentes que nao estao familiarizados com recursos
para atividades remotas busquem formacao continuada e qualificacao ( ha
oferta de tutoriais, cursos e outros materiais pelo IFSP);

Docentes busquem refletir e adequar seu material de aula, contemplando a
possiblidade de Trabalho efetivo Discente e atividades nao presenciais;

A instituicao busque se preparar e dar suporte aos alunos e servidores, no
sentido de contornar as limitacoes apresentadas pelos cenarios;

Os cenarios apresentados possuem propostas que podem viabilizar o retorno
as atividades presenciais. Caso nao possamos retornar as atividades até o dia
13/07/2020 sera necessarios utilizara a mediacao por meio de encontros a

distancia, dentro dos limites percentuais permitidos pela legislacao vigente.



Os cenarios e calendarios » Resumo de algumas datas

Otimista: %

Cenario | Iniciodo 1° Fim do Periodo de Inicio do 2° Fim do Periodo de Sabados a
sem 1°sem férias 1 sem 2°sem férias 2 serem pagos
2021/1

15/06/2020  14/08/2020* 17 a 31/08 01/09/2020  26/01/2021  28/01 a 26/02

4 15/06/2020  21/08/2020*  29/05a 05/06 e  01/09/2020  22/01/2021  22/01 a 20/02 3
24/08 a 30/08
7 15/06/2020 24/09/2020 25/09 a 09/10 13/10/2020  09/03/2021 10/3 a 08/04

Cenario | Iniciodo 1° Periodo de Inicio do 2° Periodo de Sabados a

0}

whd

=

-}

on

[}
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Realista: % 2 01/07/2020  29/08/2020*  31/08a14/09  15/09/2020  11/02/2021  12/02 a 13/03 0
=

5 01/07/2020  04/09/2020* 20/06 a27/06 e  14/09/2020 04/02/2021 05/02 a 06/03 13 (]

05/09 a 11/09 g

8 01/07/2020 09/10/2020 10/10 a 24/10 26/10/2020  09/03/2021 22/3a20/04 O
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Cenario | Iniciodo 1° Fim do Periodo de Inicio do 2° Fim do Periodo de Sabados a _8

sem 1°sem férias 1 sem 2°sem

14

€m aos Sa

férias 2 serem pagos
2021/1

Pessimista: % 3 13/07/2020  02/09/2020* 03/09a 17/09 18/09/2020 12/02/2021  26/02 a 27/03

* - As reposicoes das aulas do 1° sem. estao alocadas

6 13/07/2020  11/09/2020* 26/06 a 03/07e  21/09/2020 11/02/2021 19/02 a 20/03 13 R
12/09 a 18/09 0
9 13/07/2020 22/10/2020 23/10a 06/11 09/11/2020  31/03/2021  01/04 a 30/04 0 %
)



» O estudo ora apresentado pela Pro-Reitoria de Ensino baseia-se nos dados
apresentados pelos campus, na legislacao vigente e nos documentos
institucionais, considerando a modalidade de ensino dos Projetos Pedagogicos
de Curso.

» Diante disso, os cenarios apresentados consideram a retomada dos
calendarios académicos, apenas com a retomada das atividades presenciais,
realizando projecoes com inicio em diferentes datas.

» A partir do entendimento construido pela comunidade, a PRE podera dar
diretrizes e regulamentar atividades e condutas excepcionais, que sejam
escolhidas para propiciar a reposicao de carga horaria e conteudo com
qualidade.




» Parcelar as férias previstas para julho/2020 libera cinco dias letivos para a
conclusao do ano letivo, auxiliando os alunos concluintes, que se formariam
mais proximo das datas inicialmente previstas.

» Os alunos que iriam concluir seus cursos em junho de 2020 deverao entrar em
um regime especial de reposicao, com atividades nao presenciais (TDE ou
Metodologias de Ensino-Aprendizagem On-line - MEAO, a depender das
caracteristicas da comunidade académica).

» Os alunos que iriam concluir seus cursos em dezembro de 2020 deverao
entrar em um regime especial de reposicao, caso o reinicio das atividades
seja posterior a 01/07/2020, para atender as datas tradicionais dos
vestibulares.

» Caso nao seja considerada a hipotese de reposicao aos sabados, o
restabelecimento das datas normais de entrada e conclusao de curso no
calendario do IFSP pode levar até 3 anos para acontecer.




Os cenarios e calendarios

» Segue link dos calendarios e arquivo com comparacoes

https://drive.google.com/drive/folders/1mFtD2M1cG6fCEc
8D1g3NKKOJ-ljYbUm9?usp=sharing



https://drive.google.com/drive/folders/1mFtD2M1cG6fCEc8D1g3NKK0J-ljYbUm9?usp=sharing

Criticas e perspectivas

» Parece haver maioria de concordancia no grupo dos DAEs que invadir o
semestre seguinte sem concluir o semestre vigente € um problema.

» Alguns campus (Sao Carlos, p. ex.) defendem a visao de que, se houver
possibilidade (concordancia entre docentes e discentes) atividades remotas ja
poderiam ser iniciadas para ajudar em espac¢o para reposicao futura.

» A falta de perspectiva sobre o distanciamento minimo nas salas de aula e
protecao dos docentes e discentes do grupo de risco pode comprometer a
analise de cenarios.

» A partir de agora precisamos discutir essas propostas com a comunidade para
apresentarmos as criticas aos cenarios estabelecidos, bem como propor
eventuais novos cenarios e/ou possibilidades para discussao (21/05).




Propostas dos DAEs

» Finalizar 0 primeiro semestre antes
de iniciar o segundo semestre;

Reduzir o numero de dias letivos (na proposta atual sao 95 di
as);

Permitir a alteracao de Férias Docentes;
(alteracao de ferias 2020 -nao necessariamente antecipar)
Garantir a Autonomia dos Campus -

ha diferencas muito grandes entre os campus -
nao da para tratar todos da mesma maneira;

Estabelecer limites claros
do Trabalho Discente Efetivo (TDE) ou outras atividades nao
presenciais para cada nivel de ensino;

Realizar formacao docente de forma institucionalizada;



Criticas e perspectivas

» (registro dos resultados das discussoes)




